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Mark- och miljodomstolen i Vaxjo
Box 81

351 03 Vaxjo

Komplettering av 6verklagande i mal M 2689-12

Saken

Lansstyrelsens i Skane lan beslut 515-7157-12 angaende begaran om omprovning
av lansstyrelsens beslut 515-1829-11 avseende delvis upphévande av forelaggande
om forbud mot exploatering pa Boarp 2:16 i Bastad kommun

Yrkande

Mina huvudman yrkar att Lansstyrelsens beslut upphavs och att frdgan skickas
tillbaka till Lansstyrelsen for provning.
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Utveckling av talan
Taleratt for foreningen Norrvikens Tradgardar

Foreningen Norrvikens Tradgardssallskap ar part i nuvarande mal da féreningen ar
adressat for det 6verklagade beslutet. Vidare ar féreningen en sadan férening som
omfattas av 16 kap 13 § MB. Foreningen Norrvikens Traddgardssallskap har under
manga ar arbetat for att bevara Norrvikens Tradgardar och dess naromrade.
Foreningen har funnits sedan 1999 och har organisationsnummer 839401 — 0741.
Foreningen har i dagslaget ca 200 betalande medlemmar samt ndrmare 1000 icke-
betalande. Utdrag ur féreningens stadgar:

NORRVIKENS TRADGARDSSALLSKAPS STADGAR
§ 1. Andamal
Norrvikens Tradgardssallskap ar en ideell férening.

Foreningens syfte &ar att enligt Miljobalken verka for att den unika naturmiljon i och
omkring Rudolf Abelins ursprungliga egendom skyddas samt att Norrvikens
Tradgardar lever vidare enligt grundarens intentioner och utvecklas till en
tradgardsanlaggning av hog internationell klass. Tradgardarna skall hallas 6ppna for
allmanheten.

Taleratt for Rudolf Abelin

Abelins farfar, aven han med namnet Rudolf Abelin, grundade Norrvikens
Tradgéardar. Huset som Abelin dger byggdes en gang at Abelins farfar, och hans
fastighet har sitt byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljdmassiga och
konstnarliga varde framfor allt i sammanhanget med Norrvikens tradgardsanlaggning.
Aven om dessa intressen anses som allmanna, sammanfaller de med Abelins
enskilda intressen.

Den egendom som Rudolf Abelin kopte 1906 var kraftigt forfallen. Den bestod av 14
tunnland som rymdes p& den 6vre platan samt naturbetesmark och majligen lieslatter pa
den nedre nivan. Han paborjade omedelbart markplanering for sin experimentodling i tva
plan med olika vaxtbetingelser. Den 6stra halften av det omrade som man nu planerar
bebygga lag 1- 2 meter hogre an den vastra och befanns battre lampad for fruktodling.
Djupdranering eller tackdikning gjordes med all sakerhet inte. | botten fannss kmal, dv s
gammal klappersten, som i sig sjalv ger god vattengenomslapplighet.

Den vastra delen anges pa planeringskartor fran Abelins tid som dngsmark genomkorsad av
en mindre back och markering for vattensamling. Abelin ville bevara omradet som naturlig
ang och dikade aldrig ut det. Over dngen anlades en liten vag. Hoganasroret har sannolikt
kommit fran den nu uppgravda backen dar vagen passerade 6ver. Naturbetesmark av
denna typ var i aldre jordbruk mycket vardefull, i synnerhet om den som hér Iag pa kalkhaltig
lerbotten, vilket gjorde att mossa inte trivdes. Den behdvde inte pl6jas, harvas, godslas eller
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kalkas och torkade aldrig ut ens vid extrema torrar. Djupdranering skulle ha forstort den. Det
kor och hastar ratade skordades med lie. Har fanns ofta en rik flora, vilket kan ha tilltalat
naturvannen Abelin. Efter 40 ar utan havd av lagplatan har nasslor, syskor och andra
naringskravande arter tagit 6ver stora delar av nedre platan och dominerat med meterhéga
stéanglar som tecken pa att jorden i sig sjalv ar naringsrik.

Fram till NTAB:s dranering i sommaren 2011 fanns har en fuktang samt vatmark med
vattensamlingar, vilka till viss del var bevaxta med frodig och rikblommande vattenpilort
(Persicaria amphibia) som dominerande karaktarsvaxt, men dar fanns aven
undervattensvegetation. Den leriga botten gjorde att vatmarken under storre delen av aret
inte var framkomlig ens med stovlar. Det finns inga som helst belagg for att denna vatmark
nagonsin varit dranerad. Det djupa sydvastra kantdiket mot sluttningen och skogspatrtiet ar
pa en 60 meter lang stracka nygravt till ett djup av pa sina stallen upp till 2,60 meter. Pa det
djupaste stéllet ar bredden drygt 5 meter. Dar gar diket ner i stenig moranjord varifran
gravmaskinen kastat upp stora stenbumlingar, vilket tydligt markerar att detta parti aldrig
tidigare har varit dikat.

Denna beskrivning visar att Rudolf Abelin (den yngre) paverkas genom
Lansstyrelsens beslut sa att han har taleréatt enligt 16 kap 12 8 MB. Vardet pa Abelins
fastighet riskerar att avsevart minskas genom den exploatering som beslutet ror.

Bakgrund

For det aktuella omradet galler detaljplan for Elestorp 6:6 m fl. Dock medfor den
exploatering som detaljplanen ger grunden for negativ paverkan pa habitat for den
storre vattensalamandern, vilket innebér att dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen (AF) erfordras. Under varen 2011 paborjades
exploateringsarbeten pa fastigheten Boarp 2:16 innebarande bland annat réjning av
vegetation, gravning samt rensning av diken. Efter anmalan fran Norrvikens
Tradgardssallskap beslot Lansstyrelsen i Skane lan, efter omfattande skriftvéaxling,
med anledning av dessa arbeten i augusti samma ar om férbud mot fortsatt
exploatering pa den aktuella fastigheten (Dnr: 515-1829-11 1278). 2012-02-04
upphavde Lansstyrelsen dock delar av detta forbud (den del som géller de tre s k
punkthusen), Dnr: 515-1829-11. Med anledning av detta beslut begérde féreningen
att Lansstyrelsen enligt 27 8 forvaltningslagen skulle omprova sitt beslut.

Enligt 27 § forvaltningslagen ska en myndighet som meddelat beslut i forsta instans,
sasom i det nu aktuella arendet enligt 26 kap 9 § miljobalken (MB), &ndra sitt beslut
om det ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av annan
anledning och det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
nagon enskild. En vanlig anledning till att ett beslut bor andras ar att
beslutsmyndigheten vid beslutstillfallet inte k&nde till alla de omstandigheter som
behdvdes for att fatta ett riktigt beslut.
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Det handlar i detta fall inte om ett gynnande beslut fér nagon enskild, utan om ett
delupphéavande av ett forbud. Enligt allménna principer om forvaltningsbesluts
rattskraft har sedan lange gallt att férbud, férelagganden och liknande betungande
beslut kan andras i bade mildrande och skarpande riktning. Lansstyrelsen delar i det
nu 6verklagade beslutet féreningens slutsats i denna fraga.

Lansstyrelsens beslut om att upphava exploateringsférbudet grundar sig pa ett
felaktigt beslutsunderlag, se nedan. | detta arende har exploatéren NTAB &aven
inkommit med vilseledande uppgifter som sedermera lagts till grund for beslut.
Lansstyrelsen for aven ett felaktigt resonemang nar det galler beslutets
proportionalitet gentemot exploatdrens enskilda intressen. Dessa faktorer talar for att
en omprovning ar mojlig och att en sadan bor ske. Enligt forarbetena till
forvaltningslagen (prop 1985/86:80 s 42) ar det viktigt att myndigheterna tar tillvara
alla de mojligheter de har att snabbt och enkelt &ndra sina beslut om dessa visar sig
vara oriktiga.

Beslutsunderlaget

| den skrivelse som NTAB inkom med som svar pa Lansstyrelsens underrattelse 11-
07-29 uppger bolaget att under den process som géllde detaljplanen 2009-2010
skulle saval Lansstyrelsen som regeringen enligt bolaget funnit att den MKB, som
innefattade en groddjursinventering fran 2008, visat att exploateringsplanerna inte
borde omprévas med hansyn till forekomsten av storre vattensalamander. NTAB
forutsatte i samma skrivelse dessutom att Lansstyrelsen omgaende skulle meddela
dispens enligt artskyddsforordningen (AF).

Bolagets atergivande av de beslut som rérde detaljplanen &r missvisande.
Lansstyrelsen berdrde éver huvud taget inte fragan om paverkan pa den storre
vattensalamandern i sitt beslut (403-85224, -;85233, -;85235-8). Regeringen daremot
gick in pa fragan om hotade arter, men fann att det underlag som forelag var
tillrackligt for ett stallningstagande om att férekomsten av stérre vattensalamander
inom eller i narheten av planomradet inte utgjorde hinder mot genomférande av
planen. Regeringen konstaterade dock att dispens kunde komma att behdvas enligt
14 8§ AF for de enskilda arbetena. Av dessa bada beslut kan man saledes inte dra
slutsatsen att fragan om skydd av storre vattensalamander ar slutligt avgjord.

Den naturutredning bolaget hanvisade till och som Iag till grund for besluten
angaende detaljplanen ar dessutom undermalig. Undersokningen utfordes under ett
enda besokstillfalle i september 2008. Ekologigruppen, som utférde utredningen,
kommenterade i en intervju i SVT Sydnytt 2008-09-26 sin egen utredning som
otillracklig. Eftersom den utredning som exploatdren tog fram 2008 inte omfattade
hela planomradet, utférdes en kompletterande undersokning av Marika Stenberg och
Per Nystrom, "Forutsattningar for den storre vattensalamandern intill Norrvikens
tradgardar”, 2008-09-26.
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Den storre vattensalamandern har enligt ArtDatabanken vid ett flertal tillfallen
iakttagits i Norrvikenomradet. Ar 2010, séledes efter Lansstyrelsens och regeringens
ovan namnda beslut och efter det att detaljplanen vunnit laga kraft, har
ArtDatabanken registrerat fynd pa den nu tilltankta byggplatsen Boarp 2:16.

NTAB uppmanades i nuvarande arende aven att inkomma med kompletterande
uppgifter. Bolaget lat Calluna gora en utredning som enligt bolaget visade att
punkthusen inte skulle komma att skada eller stéra den storre vattensalamandern.
Efter att Lansstyrelsen ater besokt platsen tillskrevs bolaget i arende 515-24515-11
angaende ytterligare frdgor om de avvattnande atgarderna samt paverkan pa storre
vattensalamander och vatmarkerna. Av bolagets svar 120127 framkommer bl a att
vattenforsorjningen till vatmarken minskat pa grund av bolagets atgarder, att
ytterligare paverkan pa vatmarken &r att vanta, att inga atgarder for att minska
negativ paverkan pa vatmarken har vidtagits eller planeras, att det férdjupade diket
tar vervintringsplatser for groddjur i ansprak samt att arbetsféretaget kommer att
stéra arten storre vattensalamander. Bolaget anstkte samtidigt aterigen om dispens
enligt 14 § AF.

Efter bolagets senaste yttrande, dar det saledes klart framgar att otillaten paverkan
pa storre vattensalamander forekommer och riskerar fortsatta, beslutade
Lansstyrelsen anda att upphéava férbudet mot exploatering inom del av omradet.
Lansstyrelsen tycks mena att det ror sig om olika omraden, och att detta omrade inte
skulle utgora habitat for den storre vattensalamandern. Detta &r en missuppfattning.
Har ar det frdga om ett och samma omrade som i sin helhet utgor ett viktigt habitat
for den storre vattensalamandern.

Det beslutsunderlag Lansstyrelsen grundar sitt beslut om upphavande av férbudet pa
ar uppenbart oriktigt. Beslutet har darfor blivit felaktigt och borde foljaktligen ha
omprovats. For att visa att omstandigheter foreligger som talar for att beslutet ar
fattat pa felaktig grund har Norrvikens Tradgardssallskap latit Daniel Gustafsson, en
av landets framsta experter pa den storre vattensalamandern och dess livsmiljo, géra
en undersokning av platsen under sista helgen i april i ar. Av denna undersokning
framkommer att omradet pa fastigheten Boarp 2:16 som har exploaterats och dar
bostader planeras byggas innehaller eller har innehallit miljoer av hog kvalitet for
storre vattensalamander. Smavattnet, som har paverkats negativt av NTAB:s otillatna
dikning 2011, har troligen nyligen varit fortplantningslokal for storre
vattensalamander. Den storre vattensalamandern finns med stor sannolikhet kvar i
naromradet. Se bilaga.

Den stOrre vattensalamandern

Den storre vattensalamandern, Triturus cristatus, forekommer i en stor del av
Europa. De svenska populationerna ar spridda framst i de sddra och mellersta
delarna av landet och utgor en betydande andel av den fenno-skandiska
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férekomsten. Trots den relativt stora geografiska utbredningen ar den stérre
vattensalamandern ovanlig i ett europeiskt perspektiv och genomgar en kontinuerlig
och pa vissa hall snabb tillbakagang. Arten ska skyddas enligt art- och
habitatdirektivet och ar darfor listad i bilaga 1 till artskyddsférordningen med
beteckningen N.

Den storre vattensalamandern aterfinns ofta i aldre, vanligen Idvdominerade,
skogsomraden omgivna av betade eller opaverkade hogortsmarker. Som
reproduktionslokaler anvander salamandern vanligen smavatten som dammar, golar
och mindre fiskfria sjoar, vilka ligger inom 150-300 meter ifran fodosoks- och
dvervintringsomradena. Under var och sommar vandrar djuren mellan sina
landomraden och reproduktionslokaler. Parningen &ger rum i vattnet, dar honorna
lagger sina agg invikta i skydd av vattenvaxters blad. Larverna klacks efter nagon
vecka. | augusti till oktober omvandlas larverna till vuxna djur och vandrar upp pa
land. Den storre salamandern ar relativt Ianglivad och enstaka djur kan bli upp till ca
15 ar gamla.

Det aktuella omradet utgor saledes boplats och fortplantningsomrade for den stérre
vattensalamandern. Det &ar enligt 4 8§ AF forbjudet att avsiktligt stdra denna art,
sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, vervintrings- och flyttningsperioder.
Det ar vidare forbjudet att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller
viloplatser. Enligt EU-kommissionens vagledningsdokument (Vagledning for strikt
skydd for djurarter av intresse for gemenskapen, slutlig version februari 2007) maste
aven fortplantningsomraden och viloplatser skyddas nar de inte anvands. Det ar
vidare viktigt att platsens ekologiska funktion bibehalls. Gemensamt for atgarder
rorande djurens olika uppehallsplatser ar att dessa inte far paverkas av méanskliga
aktiviteter pa ett sadant satt att platserna forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion
for den berorda arten. Med detta avses att ingreppet inte far vara s omfattande att
omradet tappar de egenskaper som gor det betydelsefullt for arten i fraga.
Bestammelsen galler oavsett om atgarden ar avsiktlig eller ej. Det finns i det nu
aktuella arendet en uppenbar risk for att exploateringen innebar en borttrangning av
den storre vattensalamandern fran habitatet, vilket aven riskerar en stor paverkan pa
reproduktionen. Habitategenskaper som ar viktiga for just den storre
vattensalamandern ar att det finns vatmarker, sarskilt sma och grunda dammar eller
tjarnar, men aven tillgang till goda landmiljéer i anslutning till dessa vatmarker. Den
planerade exploateringen kommer att &ndra hela omradets ekologiska funktion.
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Proportionalitetsprincipen enligt 26 kap 9 8 MB

Enligt 26 kap 9 8 MB ska ingripanden begréansas till vad som behovs i det enskilda
fallet. Lansstyrelsen hanvisar i det nu dverklagade beslutet till att vid beslut om
forelaggande eller vid andring av sddana beslut ska det allmanna intresset vagas
mot det enskilda intresset, den s k proportionalitetsprincipen. Lansstyrelsen hanvisar
aven till ett antal &ldre domar frdn Regeringsratten®.

| detta fall ror det sig om ett skydd fér en hotad art som grundar sig helt och hallet pa
EU-ratten, namligen art- och habitatdirektivet artikel 12 och 16. Dessa bestammelser
har implementerats genom artskyddsférordningens bestammelser om fridlysning och
dispens.

Dispens far endast lamnas under vissa i férordningen upptagna férutsattningar.
Dessa ar att:

e det inte finns nagon annan lamplig 16sning

e dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

e dispensen behodvs
a) for att skydda vilda djur och véxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur
eller vaxter,
b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom
c¢) av hansyn till allmén halsa och sakerhet eller av andra tvingande skéal som
har ett allt dverskuggande allménintresse
d) for forsknings- och utbildningsandamal
e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfédning av en
djurart eller den artificiella férokning av en véxtart som kravs for detta eller
f) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten omfattning
tillata insamling och férvaring av vissa exemplar i liten mangd.

Dispens innebar att en myndighet befriar fran nagot, som egentligen foljer av lag. Ett
forbud ar alltsd har det egentliga rattslaget. Fran detta forbud kan man befrias. Man
kan da skilja mellan a ena sidan situationer dar en forfattning reglerar vilka
forutsattningar som maste vara uppfyllda eller foreligga for en saddan befrielse, a
andra sidan forfattningar som i och for sig ger utrymme for dispens men inte reglerar
dess forutsattningar utan endast anger vilket organ som har kompetensen att medge
dispens. Om de materiella forutsattningarna ar reglerade som i nu aktuellt fall, kréavs
for att dispens ska kunna ges att dessa forutsattningar ocksa ar uppfyllda i det
enskilda fallet och att beslutsunderlag finns for att visa detta. Nar det galler dispens

! Jag utgar fran att Lansstyrelsen har menar de omdiskuterade domar som rérde efterbehandling och
strandskydd som kom 1996, RA 1996 ref 57 respektive mél nr 6300-1992 m fl, och som sedermera genom
lagdndring numera kan anses vara ointressanta i sammanhanget.
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fran fridlysningsforbudet ska samtliga tre forutsattningar i 14 § AF vara uppfyllda och
bestammelsen ska tillampas restriktivt.

| den man proportionalitet hor till ratten, och inte bara utgor ett synsatt utifran vilken
man skulle kunna analysera ratten, kravs en rattsgrund. Den "proportionalitetsprincip”
som Lansstyrelsen tyckts ha tillampat i arendet kan inte tillampas pa absoluta férbud,
och sarskilt inte om dessa bygger pa unionsratten. Varken artskyddsfoérordningen
eller art- och habitatdirektivet innehaller bestammelser som skulle tillata att
artskyddet skulle kunna forbigas genom en avvagning mot ett enskilt
exploateringsintresse. Tvartom saknas forutsattningar for avvagningar och skyddet
ska vara absolut i den man forutsattningar for dispens enligt 14 § AF (art 16
direktivet) inte finns. | nu géallande arende finns inte forutsattningar att ge dispens.
Det finns andra lampligare I6sningar, dispensen skulle forsvara uppratthallande av
gynnsam bevarandestatus av arten och ingen av de 6vriga forutsattningarna ar
aktuella. NTAB har heller inte visat att sa skulle vara fallet. Fortsatt exploatering och
markavvattning kan, i brist pa aktuellt kunskapsunderlag som vederlagger detta,
befaras orsaka irreversibla skador pa artens fortplantningsomraden. For att
uppratthalla detta skydd ska samtliga beslut fattas som behévs, inkluderande
forelagganden och forbud enligt 26 kap 9 § MB.

Det handlar har saledes inte om en avvagningssituation. Avvagningen ar redan gjord
i och med att radet beslutat om skyddet for bl a den stérre vattensalamandern i art-
och habitatdirektivet. Det stadgade forbudet ar absolut, och en myndighet eller
domstol kan darefter inte anlagga nagot proportionalitetstankande i tillampningen pa
frdgan huruvida det vore skaligt att uppratthalla férbudet i ett visst fall, som
myndigheten eller domstolen har fatt att bedoma. Att istéllet tillampa en
proportionalitetsprincip sasom Lansstyrelsen gjort dar syftet med bestammelserna
séatts at sidan eftersom genomdrivandet av syftet i ett enskilt fall enligt Lansstyrelsen
tycks skada den enskilde oproportionerligt mycket skulle i praktiken bli mycket likartat
en lagprovning. En sadan lagprovning ingar inte i Lansstyrelsens eller svenska
domstolars uppgift.

Aven om det nu dverklagade beslutet inte innebér att dispens i dagslaget ges, blir
effekten anda detsamma. Beslutet innebar att ett omrade som enligt expertisen utgor
habitat for den storre vattensalamandern trots detta undantas fran AF:s forbud. Att pa
detta satt kringga det pa EU-réttslig grund lagstadgade skyddet for arten kan inte
anses forenligt med vare sig nationell ratt eller unionsréatt.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovan angivna omstandigheter — registrerat fynd av storre
vattensalamander pa den tilltdnkta byggplatsen Boarp 2:16, Daniel Gustafsons
utlatande vilket Lansstyrelsen i sitt beslut helt forbisett, NTAB:s bristfélliga och
missvisande information, Lansstyrelsens missuppfattning av habitatets omfang och
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felaktiga anvandande av proportionalitetstankande — maste Lansstyrelsens beslut att
upphava férbudet om exploatering for de tre punkthusen anses felaktigt. En
omprévning som leder till att ett effektivt skydd av den storre vattensalamandern och
dess habitat kan uppratthallas ar nédvandig for att Sverige ska leva upp till sina
aligganden enligt art- och habitatdirektivets krav. | detta sammanhang kan namnas
att EU-kommissionen for narvarande har ett flertal &renden under utredning som ror
Sveriges bristande tillampning av just detta direktiv.

Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bjorck

Bilaga

Utlatande Over exploatering av ett salamanderhabitat pa fastigheten Boarp 2:16,
Bastads kommun, 2012-05-03

GBH Miljoratt, Kattfotstigen 2, 197 34 Bro, 0763-22 61 24




